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Comune di Montescheno

PROVINCIA DEL VERBANQ CUSIO OSSOLA

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE N.1

'OGGETTO:

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza
2017-2019 - Approvazione

L'anno duemiladiciassette addi diciotto del mese di gennaio alle ore dodici e minuti
quindici nella solita saia delle adunanze, previa 'osservanza di tutte le formalita prescritte
dalla vigente normativa, vennero per oggi convocati i componenti di questa Giunta
Comunale, nelle persone dei Signori:

Cognome e Nome Presente
1. RICCHI DARIO - Sindaco Si
2. VILLA PAOLO - Vice Sindaco Si
3. TAROVO ADRIANO - Assessore No

Totale Presenti:
Totale Assenti: 1

Con lintervento e l'opera del Segretario Comunale Fernanda Dott.ssa Munda il quale
provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti il Sig. RICCHI DARIO assume la presidenza e
dichiara aperta [a seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALE

richiamati:

1 principi di economicitd, efficacia, imparzialita, pubblicita e frasparenza dell’azione
amministrativa (articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi);

la legge 6 novembre 2012 numero 190: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalitii nella pubblica amministrazione” (come modificata dal decreto legislativo 97/2016);

I'articolo 48 del decreto legislaivo 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e smi;

premesso che:

il 3 agosto 2016 ' ANAC ha licenziato il Piano nazionale anticorruzione 2016 (PNA) con la
deliberazione numero 831;

I"articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA costituisca
“un atto di indirizzo” al quale i piani triennali di prevenzione della corruzione st devono uniformare;

2 la legge 190/2012 che impone alle singole amministrazioni I'approvazione del loro Piasno triennale
di prevenzione della corruzione (PTPC);

sia il PNA che il PTPC sono rivolti, unicamente, all’apparato burocratico delle pubbliche
amministrazioni; .

il Responsabile anticorruzione e per In trasparenza elabora e propone lo schema di PTPC;

per gli enti locali, Ja norma precisa che “il piano & approvato dalla givnmta” (articolo 41 comma 1 lettera
g) del decreto legislativo 97/2016);

vista la bozza di piano predisposta dal Segretario Comunale Responsabile Anti-corruzione e
Trasparenza;

accertato che sulla proposta della presente & stato acquisito il solo parere in ordine alla regolarita
tecnica {art. 49 del TUEL);

tutto cio premesso, con voti unanii favorevoli

DELIBERA

1. di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione (che alla presente si allega a
formarne parte integrante e sostanziale),

2. di dichiarare, previa separata votazione e con voto unanime favorevole, la presente
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi def D.lgs n.267/2000.




Letto, confermato e softoscritto

Il Sindaco I Segretarlo Comunale
RiCCHI DARIO. Fema tt.ssa Munda

CERTIFICATO Di PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario comunale certifica che la presente deliberazione ¢ stata posta in
pubblicazione all'Albo Pretorio del Comune il glomo 18-gen-2017 e vi rimarra per 15 giorni

consecutivi
[l Segrgtario Comunal
Fernaﬁ@/ﬁﬂ)Wn%J

Montescheno, I 18-1-2017
Il sottoscritto Segretario comunale esprime PARERE FAVOREVOLE sulla presente deliberazione,
sotto il profilo della regolarita tecnica, ai sensLdeglt artt.49 e 147/bis del D.lgs. 267/2000.

IL RESPO BILE DEl SERVIZIO
Fern dott ssa Munda

I sotto ntto Responsabile del servizio fi 207
presente deliberazione, sotto it profilo della Tegolarita contahile, at sensi degli artt. 49 e 153 del
D.lgs. 267/2000
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Bianchetti Vittorio

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’
DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA 18-1-2017

X Perché dichiarata immediatamente eseqguibile (art. 134, 4° comma, D.Lgs 18 agosto 2000, n.
267)
o Per la scadenza dei 10 giorni della pubblicazione (art. 134, 3° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000,

n.267)
G B egretgriq Comunale
NN \\ Feﬁeﬁj Dogt.ssa Mund:
: i}




'(articoEo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190 recante le

disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e delliffegalita nella
pubblica amministrazione)




Parte |

Il Programma triennale per la trasparenza e I'integrita dell’ente.

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I'accesso
civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di
"Riordino delle discipling viguardante gli obblighi di pubblicila, Irasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act, ha
modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituitt del suddetto
“decreto trasparenza”.

L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione numero
1310 “Prime linee Quidn recanti indicazioni sull’attunzione degli obblight di

pubblicita, frasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.Igs. 97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine
la “trasparenza delln PA”. 11 Foin ha spostato il baricentro della normativa a
favore del “cittadine” e del suo diritto di accesso,

E’ la liberta di accesso civico I'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limili relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

1- listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla
prima versione del decreto legislativo 33/2013;

2- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012,

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo .
97/2016: “La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documents
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare 1 dirithi dei
cittadini, promuovere la  partecipazione degli interessati  all'attivita
amministrativa e favorive forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la
trasparenza e [infegritd, ad opera del decreto legislativo 97/2016,
I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza & parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”. I ANAC raccomanda alle

amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al




rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gid contenuti in disposizioni vigenti”
(PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per
contrastare i fenomeno corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle
informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita
dell’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato
dal decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a
chiungue di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare l'azione
amministrativa ed i comportamenti degli operatori verso:

a) eclevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’'integrita nella gestione del
bene pubblico.




3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente
con la programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di
programmazione di medio periodo e annuale.




4, Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti
dalla normativa, occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in
funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi
dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’'ente & il mezzo primario di comunicazione, il pill
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale !'amministrazione
garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato,
promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA,
pubblicizza e consente I'accesso ai propri servizi, consolida la propria
immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 'ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubbliciti legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

[articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far dafa dal 1° gennaio
2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti
informatici dn parte delle anmministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

I’amministrazione ha adempiuto al dettate normativo : 1'albo pretorio &
esclusivamente informatico. 1l relativo link e ben indicato nella home page
del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per
gli atti soggetti a pubblicita legale ail’albo pretorio on line, nei casi in cui
tali atti rientrino nelle categorie per le quali 'obbligo & previsto dalle
legge, rimane invariato anche 1'obbligo di pubblicazione in altre sezioni
del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “frasparenza, valutazione
e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

[.’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

N

Sul sito web, nella home page, & riportato l'indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati glhi
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).




5. Attuazione

L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016
numero 1310, integrando i contenuti della scheda allegata al decreto
legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche

amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal decreto legislativo
97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo
livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare
obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come
indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, ripropongono fedelmente
i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi pit che esaustivi,
dell’Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016
numero 1310.




Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per 'aggiornamento
delle diverse tipologie di informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Anmministrazione trasparente” pud
avvenire “fempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve essere “fempestivo”. 1l legislatore
non ha perd specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che
pud dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:

& tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro n. 10 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati,
informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i
dirigenti responsabili degli uffici dell’ nmministrazione garantiscano il tempestivo
e regolare flusso delle informazioni dn pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge” .

I responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili
dei Servizi indicati nella colonna G.

[ responsabili della pubblicazione e dell’nggiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei Servizi indicati nella colonna G.

6. Organizzazione

1 referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile
anticorruzione nello svolgimento delle attivita previste dal decreto
legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei Servizi indicati nella
colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un
unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in
* Amministrazione Trasparente”. Pertanto, & costituito un Gruppo di Lavoro

composto da ciascuno degli uffici depositari delle informazioni (Colonna
G).




Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, i componenti del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-
sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di
appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e
documenti secondo la disciplina indicata in Colonna E.

11 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende
e verifica l'attivita dei componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la
tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, all'Autoritda nazionale anticorruzione e, nei casi pitt gravi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

L'ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi
33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono 'attivazione di strumenti di
rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per ['ente,
obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

7. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo  previsto dalla  normativa vigente in capo alle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il dirvitlo
di chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in cui sig stata omessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritio di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche anmministrazioni, ulferiori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.




La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed
estende l'accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”)
rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

’accesso civico “pofenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incontra
quale unico limite “Ia tulela di interessi giuridicamente rilevanti” secondo la
disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque
I'esercizio dell’accesso civico & obietitivo strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all’accesso civico verra data ampia informazione sul sito
dell’ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amminisivazione trasparente”
sono pubblicati:

i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la
richiesta d’accesso civico e del titolare del potere sostitutivo, con
Vindicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale;

le modalita per l'esercizio dell’accesso civico.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni
elencate dal legislatore & pit che sufficiente per assicurare la trasparenza
dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei Servizi indicati nella colonna G, possono
pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la
nigliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

9, Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati
seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;




Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati al d.lgs. 97/2016, che
impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la
periodicita prevista in colonna I,

Nota: le righe non compilate si riferiscono ad obblighi di pubblicazione
che non riguardano i Comuni /i Comuni della ns dimensione demografica
ovvero nel ns Ente non ricorre allo stato la relativa fattispecie.
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Parte Iii

Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il - capitolo 2 “gestione del rischio”, si procede all'analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le atlivita individuate nel medesimo

paragrafo:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per




assunzione di personale e per [a progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del

contraente per 'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario {concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi

economici di qualungque genere a persone ed enti pubblici e privati}.

AREA E —provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa.
La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio € compiutamente descritta
nella Parte |1 - capitolo 2 "gestione del rischio”.
La valutazione si sviluppa aftraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio

D. H trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 12 attivita riferibili alle

macro aree A — E.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per

v la valutazione della probabilita;
v la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all’attivita. |

risultati sono riassunti nella seguente tabella:




Concorso per l'assunzione di personale 2,00 2,00 4,00
Concorso per la progressione in carriera del 1,00 1,75 1,75
personale

Selezione per |'affidamento di un incarico 3,00 1,50 4,50
professionale

Affidamento mediante procedura aperta {o ristretta) di 2,33 1,25 2,92
lavori, servizi, forniture

Affidamento diretto di 1avori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2.83 1,256 3,564
autorizzazione paesaggistica

Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 2,00 5,00
Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,76 6,70

allegano le schede di valutazione del rischio delle attivita analizzate.

Ad integrazione e completamento del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, ed

allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui sopra (periomeno le modalita di calcolo), si




Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivita in

ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70

D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 2,00 5,00

A Selezione per |'affidamento di un incarico 3,00 1,50 4,50
professionale

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25

A Concorso per [‘assunzione di personale 2,00 2,00 4,00

C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica

B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,92
tavori, servizi, forniture

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

A Concorso per la progressione in carriera del 1,00 1,75 1,75
personale

Ad integrazione e completamento del Piano triennale per [a prevenzione della corruzione, ed
allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui sopra {perlomeno le modalita di calcolo), si

allegano le schede di valutazione del rischio delle attivita analizzate.

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad
altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livelio di rischio, debbono essere individuate e valutate le

misure di prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o ulterior.

Non c¢i sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate

necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte il del presente Piano triennale

per la prevenzione deila corruzione (capitoli 3, 4 e 5).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono_essere prioritariamente oggetto delle

suddette misure.




Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, allimpatto sulforganizzazione e

al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile
della prevenzione, con il coinvolgimento dei responsabili per i servizi di competenza tenendo

conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integrita e dei controlli interni.
Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
v livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;

v' obbligatorietd della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella

uiteriore;
v impatto organizzativo e finanziario connesso allimplementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di

prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in afto di uiteriori strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi
soggetti che partecipano all'intero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il

sistema di programmazione e controllo di gestione.




Parte Il

| contenuti del Piano
ANALISI CONTESTO INTERNO

La struttura complessiva dell’ente prevede:

n. 2 dipendenti.

1. Processo di adozione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo




’esecutivo ha approvato il presente Piano triennale per la prevenzione della corruzione con

deliberazione numero del

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabife per la prevenzione della corruzione/Responsabile per la Trasparenza
(Dott.ssa Munda Fernanda), hanno partecipato alla stesura del Piano i Responsabili dei vari

servizi.

1.3. Mappatura dei processi

In considerazione delle difficolta organizzative (ridotto numero di personale in ragione di sempre

implementati adempimenti) la mappatura dei processi sara conclusa, si auspica, entro il 2017,

1.4. Individuazione degli attori esterni al'amministrazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica, tuttc sommato contenuta, dell'ente non sono stati coinvolti

“attori esterni" nel processo di predisposizione del Piano.

1.5. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione
trasparente” nella sezione ventitreesima “aftri confenut?’, a tempo indeterminato sino a

revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali é piu elevato il rischio di corruzione,

"aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le attivita che compongono i procedimenti riconducibili alle macro
AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per

l'assunzione di personale e per la progressione in carriera).




AREA B — affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di sceita del contraente per

i'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario {concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualungque genere a
persone ed enti pubblici e privati).

AREA E — Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo

mappati.

La valutazione prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed internc allamministrazione, anche con riferimento alle

specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.
| rischi sono identificati:

v’ attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si

colloca;

v valutando | passati procedimenti giudiziari e discipiinari che hanno interessato

'amministrazione;

v applicando i criteri di cui all’Allegatoc 5 del Piano nazionale anticorruzione
{discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico,
razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo, economico

e di immagine).




L'identificazione dei rischi & stata svolta da un “gruppo di lavoro® composto dai responsabili di

ciascun servizio e coordinato dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate
le conseguenze che cio produrrebbe (impatto). Al termine, & calcolato il livello di rischio

moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

'Allegato 5 del Piano nazionale anticorruzione, suggerisce criteri per stimare probabilita e

impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischic si concretizzi

Criteri e valori (0 pesi, o punteggi} per stimare la "probabifita" sono i seguenti:
v discrezionalita: piti & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
v’ rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

v complessita del processo: se il processo coinvolge pili amministrazioni il valore

aumenta (da 1 a 5);

v valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita

aumenta (valore da 1 a 5);

v frazionabilitad del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso

una pluralita di operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

v controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilitd tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre Ia
probabilitd del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successive di legittimita e il

controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

i "gruppo di lavorc” per ogni attivitd/processo esposto al rischio ha attribuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri elencati. La media finale rappresenta la “stima
della probabilita” (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto

Limpatto si misura in termini di impatto economico, organizzative, reputazionale e

sullimmagine.

[Allegato 5 del Piano nazionale anticorruzione, propone criteri e valori {punteggi o pesi} da

utilizzare per stimare “fimpatto” di potenziali episodi di malaffare.




v Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivitd esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa,

tanto maggiore sara “fimpatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

v Impatto economico; se negli ultimi cinque anni sone intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti,

punti 5. In caso contrario, punti 1.

v impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la

PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti Q.

v Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto

esposto al rischio. Tanto pil & elevata, tanto maggiore & l'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti | punteggi per ognuna della guattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima

dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dellimpatto

per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio dei processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato H livello di rischio di ciascun processo ¢ attivitd si procede alla
“ponderazione”. in pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del

parametro numerico “fiveflo di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del fivello di rischio”. Le fasi di
processo o i processi per i quali siano emersi i pit elevati livelli di rischio identificano le aree di

rischio, che rappresentano le attivita pit sensibili ai fini della prevenzione.

D. | trattamento
Il processo di “gestione def rischio” si conclude con il “frattarnento’.

il trattamento consiste nel procedimento “per modificare if rischio”. In concreto, individuare e

valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in
base al livello di rischio, alfobbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e finanziario

delle misura stessa.




I Piano triennale per la prevenzione della corruzione pud/deve contenere e prevedere

Fimplementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

v

la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del Programma ftriennale per la
trasparenza e lintegrita quale "sezione” del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione. Gli adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o
ulteriori. Le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel Programma triennale per la

trasparenza e l'integrita, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

Finformatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'amministrazione la

tracciabilitd dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi* non

controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

faccesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e

procedimenti consente Papertura dellamministrazione verso lesterno e, quindi, la

diffusione del patrimonio pubblico e il controtlo sull'attivita da parte dell'utenza;

il_monitoraggio sui rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali

omissioni o ritardi che posscno essere sintomo di fenomeni corruttivi,

Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi

paragrafi.

3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e seguenti).

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione

annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Statc siano

tenute ad adottare, entro e non oitre it 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione

del personale in cui sono rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.




Tali Piani sono frasmessi al DFP, al Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per if
coordinamento delfe scuole pubbliche di formazione che redige il Programma triennale delle

attivita di formazione dei responsabili e funzionari pubblici, entro il 31 oftobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico,

comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

Si rammenta che 'ente & assoggettato al [imite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restando I'interpretazione resa
dalla Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in merito alla portata dei limiti di cui
all’articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, per fa quale i suddetti limiti di spesa sono

da considerarsi complessivamente e non singolarmente.

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:

v livello generale, rivolto a futti i dipendenti: riguarda 'aggiornamento delle competenze

(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai responsabili e funzionari addetti alle aree a rischio:
riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e

tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di

concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di

concerto con i responsabili di settore, i soggetti incaricati della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti delia formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione delia corruzione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione

proporra alle amministrazioni dello Stato.




3.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di

anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si puo aggiungere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2.

4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di

comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:
v la qualita dei servizi;
v la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. |l
comma 3 dellarticolo 54 del decreto Ilegislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla

partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Con deliberazione numero 6 del 24/1/2014 Pesecutivo ha approvato il suddetto Codice.

4.2. Meccanismi di denuncia delle vioiazioni del codice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 55-bis del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di

segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di

comportamento

Provvede lPufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma

deli’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi,




5. Altre iniziative
5.1. Criteri di rotazione del personale

|’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui alf'art. 16, comma 1, lett. |-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione

mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente é limitata e non consente, di fatto, 'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibili alf'interno
dell'ente. In ogni caso, si auspica ['attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “intese”
raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “L'aftuazione della mobilita,
specialmente se temporanea, costituisce un ulile strumento per realizzare la rotazione tra le
figure professionali specifiche e gli enti di pit ridotte dimensioni. In questottica, la Conferenza
delle regioni, F'A.N.C.I. e 'U.P.I. siimpegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa
tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate alf'attuazione delfa mobilita, anche temporanea,

tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”,

5.2, Disposizioni relative al ricorso all'arbitrato.

Sistematicamente, in tutti i contratti dell’'ente & escluso il ricorso all'arbitrato (esclusione della
clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto legislativo 163/2006

€ smi).

5.3. Disciplina degli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendenti.

L’ente applica con puntualitd la disciplina del decreto legislativo 39/2013, dell'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001 e dell'articolo 80 del DPR 3/1957.

L’'Ente ha adottatc compiute disposizioni regolamentari relative agli incarichi vietati a
conclusione dei lavori del tavolo tecnico presso il Dipartimento della Finanza Pubblica con
deliberazione di GC n. 58 del 12/12/2014.

5.4, Elaborazione di direftive per [I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di

incompatibilita

|’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagh articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legisiativo 165/2001 e smi.




Inoltre, Fente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare l'articolo 20 rubricato: dichiarazione suffa insussistenza di cause di inconferibifita o
incompatibilita.

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svoigere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

l.a legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, del decreto legislative 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del

dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valuiato dalla norma & che durante il periodo di servizic il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere allinterno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per confo delle pubbliche amministrazioni (...) non possono
svolgere, nef tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggefti privali destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolita attraverso i medesimi poteri. | contrafti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulfli ed é fatfo divietoc ai soggetti privati
che i hanno conclusi o conferiti di contraftare con le pubbliche amministrazioni per | successivi
fre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accerfati ad essi
riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore delfente, ai sensi del DPR 445/2000, all'atto della
stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazioni circa l'insussistenza delle situazioni di

lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degii incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che scno

deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.
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Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni
ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di

funzioni direttive in riferimento agii uffici considerati a pit elevato rischio di corruzione.
L.a norma in particolare prevede:

"f. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i realf

previsti nel capo | del titolo If del fibro secondo def codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per ['accesso o fa

selezione a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o aftribuzioni di vanfaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

non possoro fare parte delle commissioni per fa scelta del contraente per l'affidamento di lavor,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, confributi, sussidi, ausii

finanziari, nonché per l'atfribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabite alfatto della designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di

cui sopra. L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

(whistleblower)

il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illecit?’ (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso

presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire 'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del Piano nazionale anticorruzione_— Allegato 1 paragrafo B.12 sono

accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:

1. 1a tutela dell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione;

3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fafta esciusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. 1,2 e 3 dellAllegato 1 del Piano nazionale

anticorruzione:
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“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma e quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di

illecito per i fimore di subire conseguenze pregiudizievoli,

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,

l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnhalazione.

Per quanto riguarda lo specifico comtesto del procedimento disciplinare, 'identita del segnalante

puod essere rivelata all'autorita disciplinare e allincolpato nei seguenti casi:
consenso def segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare é fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione: si trafta def casi in cui la segnalazione & solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere l'illecito, ma la confestazione avviene sulla base di aftri fatti da soli sufficienti a

far scatfare 'aperiura del procedimento disciplinare,

la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e fa conoscenza dell'identita &
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dellincolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel

procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non e sinohimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso defla segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili Resta fermo restando che
Famministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si
presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far
emergere fatfi e situazioni relazionandoli a contesti determinali (es.: indicazione di nominativi o

qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela delfanonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, 'anonimato

non pud essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - [l divieto di discriminazione nei confronti del whistieblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie suf fuogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatli, il segnalante
e if denunciato sono enframbi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate

al Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio stiperiore gerarchico.
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Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatfo di aver effetfuato una
segnalazione di ilfecito;

deve dare nolizia circostanziata defl'avvenuta discriminazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degii elementi per effeftuare la segnalazione
di quanto accaduto af dirigente sovraordinato def dipendente che ha operafo fa discriminazione;
il dirigente valuta tempestivamente l'opportunité/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/c per rimediare agli effetli negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei

confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all’llU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso delf'amministrazione; 'Ufficio del contenzioso valuta fa sussistenza
degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di risarcimento per lesione dell'immagine delfla

pubblica amministrazions;

alltspettorato della funzione pubblica; Ispsttorato della funzione pubblica valuta la necessita di

avviare un’ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia delf'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale afla quale aderisce o
ad una delfle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparfo presenti
nelfamministrazione; 'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione
allspettorato defla funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile

delfla prevenzione;

pud dare notfizia delf'avvenuta discriminazione al Comitatc Unice di Garanzia, d'ora in pof
C.U.G.; if presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione allispeftorato
della funzione pubblica se la segnalazione non & stata effeftuata dal responsabile delia

prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e

delf'amminisfrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria

e/0 al ripristino immediato della situazione precedente;

Fannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale def lavoro e la condanna nel merito per

le controversie in cui & parte if personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.
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Il documento non pud essere oggelto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedent;,
ricadendo nell'ambifo delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), defla |. n. 241
del 1890. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, qguestultimo deve

intendersi efero integrato dalla disposizione contenuta nellal. n. 196"

Le modeste dimensioni della dofazione organica dell’'ente sono tali da rendere sostanzialmente

difficile, se non impossibile, la tutela dellanonimato del whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo

riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’'Allegato 1 de] PNA
2013,

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gii affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e

condizionante |la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Hl patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di

eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tufti i

concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimitd di prescrivere
Iinserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle

infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisa che "mediante l'acceftazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento defla presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti I'impresa concorrente accetta, in realfta, regole che rafforzano
comportamenti gid doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che
prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara
(cfr. Cons. St, sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

E’ intenzione dell’'ente di elaborare patti d'integrita ed i protocolli di legalita da imporre in sede di

gara ai concorrenti.
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5.9. Sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procedimenti — Titolare potere sostitutivo.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti viene effettuato in sede di controlli interni
dellEnte.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare
quando avviato su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da
monitorare per Fattuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anficorruzione
prevista dal PNA e del PTCP.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Il titolare del potere sostitutivo & il dirigente cui il privato pud rivolgersi in caso di colpevole
inerzia degli uffici affinché, “entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto,
concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario”
(art. 2 co. 9-ter legge 241/1990).

I titolare del potere sostitutivo ha l'onere di comunicare, entro it 30 gennaio di ogni anno,
allorgano di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, nei quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai
regolamenti.

In questo ente, & stato nominato titolare del potere sostitutivo la dott.ssa Munda Fernanda con
deliberazione di GC n. 61 del 12/12/2014.

5.10. Sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con essa

stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Ogni servizio segnala tempestivamente al Segretario Comunale ed agli altri servizi eventuali
problematiche legate ai rapporti tra amministrazione e i soggetti che con essa stipulano

contratti.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di

gualunque genere

Sovvenzioni, confributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di

qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del

regolamento previsto dail’articolo 12 della iegge 241/1990.
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Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell'ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all'alho online e nella sezione

“determinazioni/deliberazioni’.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione ftrasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati sul sito

istifuzionale nell’atbo online e quindi nella sezione “determinazioni/deliberazioni’.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento sulfordinamento degli uffici e dei servizi dell’ente approvato con

deliberazione delfesecutivo numero 184 del 20/12/2012 e s.m.i..

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubbilicato sul sito

istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legisiativo 33/2013 che ha imposto ia sezione del sito
“amministrazione frasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la

disciplina regolamentare.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del Piano friennale per la prevenzione della

corruzione, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa Vapplicazione del presente Piano triennale per la prevenzione della

corruzioneé svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili collaborano con il Responsabile della prevenzione della

corruzione e forniscono ogni informazione che |o stesso ritenga utile.

5.14, Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al Piano nazionale anticorruzione del 2013 (pagina 52}, I'ente intende pianificare
misure di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della

legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e

alle connesse misure.
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Considerato che 'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nufrirsi anche di un
rapporto continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione,
lamministrazione dedichera particolare attenzione alla segnalazione dall'esterno di episodi di

cattiva amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.
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AREA A

Concorso per l'assunzione di personale

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato daila legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
RFocesso praduce effetti diretti ali'esterno del'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinataric finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processe & rivolto direttamente ad utenti esterni= 5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del pracesso

Si tratta di un processo complesso che comperta il coninvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controllf) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, It processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pit di {re amministrazioni= 3

Si, il processo coinvolge pilt di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico
Quat & Fimpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzions di vantaggi a soggstti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3 o
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti estemi (es. appalto) = 5
punteggio assegnato) 3

Criterio 5: frazionabilita del processo

It risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridoita che, considerate complessivamente, alla fine assicurano 1o stesso risuitato {es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato| 1

Criterio 6: controlii
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

| Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
5i, & molto efficace = 2

| Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

| Si, ma in minima parte = 4

| No, il rischio rimane indifferente = 5

W”pﬁri‘t’éﬁgio assegnato 1

0 = nessuna probahilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabiie; 3 = probabile; 4 = molto probabile; & = altamente probabile,




Criterio 1: impatto organizzat

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o fa fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Fattivita di pilt servizi
neil'ambito deila stessa PA occorre riferire fa percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircall 20% =1

finoacircail 40% =2

fino acircail 60% =3

fino a circa to 80% =4

finpacircail 100% =5

puntegyio assegnato 1
Criterio 2: impattqgggnomicé' B B
Nel cerso degli ultimi cingue anni sono state pronunctate sentenze della Core dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) delia PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento def danne
nei confrontt delia PA per la medesima tipolegia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale N
Nel corso degii ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto if medesimo
evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1 _
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed infernazionale = 5
punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarst il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefit ruolo che l'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media ¢ bassa?

a livello di addetfo = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livelo di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livelfo di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = supetiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

4,00




AREA A

Concorso per la progressione di carriera del personale

Criterio 1: discrezionalita

li processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato datla Iegge e da ati amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla Iegge -3

E' parziaimente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' aftamente discrezionale = 5

punteggio assegnato)

Criterio 2; rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all' esterno deil amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio mterno 2

'Si, Ii risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato)

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesse che comporta il coninvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sofa PA = 1

S, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

Si, §l processo coinvolge pil di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato)

Criterio 4: valore econom:co

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta attiibuzione di vantaggi a soggefti estemi, ma di non particotare rilievo economico (es. borse
di studio) =3

Comporta 'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appaite} = 5

punteggio assegnato

|Criterio 5: frazionabhilita del processo

Il risultato finale de! processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralitd di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuftato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5§

punteggio assegnato

Criterio 6: controlii

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato suf processo & adeguéto a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & motto efficace = 2

| 5i, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5




Criterio 1: impatto organizzative

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unila organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o ka fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pit servizi
nelfambito delia stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa it 40% = 2

fino a circa it 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa it 100% = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cirque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimente del danno
nei confronti delia PA per ia medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnato|

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli uitimi anni seno stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa iocale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionaie = 4

Si sulla stampa, locale, nazionate ed internazionale = 5

punté-ggia _éws"‘.-s_egnato

|Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud coilocarsi il rischio dellevento {livello apicale, intermedio, basso), owvvero la
posizionefil ruoio che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a fivetlo di addetio = 1

a livello di collaboratore ¢ funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale ¢ posizione organizzativa =3

a livello di dirigente'd'ufficiorg_eﬁnerale =4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

1,75




AREA A

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direfiive, circolari) = 2

E' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3

E' parziaimente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio internc = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni =5

pﬁﬂiéégio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si fratta di un processo complesso che comporta i coninvolgimente di pitt amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per it conseguimento del risultaio?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato]

Criteric 4: valore economico

Qual & limpatta econemico del processo?

Ha rilevanza esciusivamente interna = 1

Comporta laltribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggl a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggic assegnato,

Criterio 5: frazionabilita del processo

It risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano io stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridoti)?

No =1

8i=5

punteggio assegnato

'Criterio 6: controlli

Anche sulla base delfesperienza pregressa, il tipo di controllo applicate sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

8i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3
Si, ma in minima parte = 4

Mo, il rischio rimane indifferente = §

phﬁféggio assegnato

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispeito al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo {0 la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singofa PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge T'attivita di piti servizi
nell'ambite della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino acirca il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

finoacircail60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

pun‘t_gggic‘;gssegnato

Cnteno 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danne
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipclogie analeghe?

No=1

Si=5

punteggioc assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

evento o eventi analoghi?

Nel corso deghi ultimi anni sano stati pubblicati su giornali o riviste articeli aventi ad oggetto il medesimo T

No=0

Si, sulla stampa locale = 2

S, sulla stampa nazicnale=3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

5i sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi it rischio dellevento {livello apicale, intermedio, basso), owvero fa
posizionefll ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addefto = 1

a livello di coflaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

|alivello di dirigente d'ufficio generale =4

a livello di capo dipartimento!segretario'_g‘{aj;e:”fale =5

punteggio assegnato

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREA B ]

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di
lavori, servizi, forniture

Criterio 1: discrezionalita

il processo & discrezionale?

Mo, é del tutto vincolato = 1

E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato, o 1 ]
Criterio 2: rilevanza esterna B -
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento? B
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni= 5

punteggio assegnato & )

Criterio 3: complessita del processo __

Si tratta di un processe complesso che comporta il coninvolgimento di pilt amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo ceinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvelge pill di tre amministrazioni = 3

Si, il processeo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato; 1

Criterio 4: valore economico

Qual & Fimpatto econemico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3

Comparta Faffidamento di considerevoli vantaggi a soggetti estemi (es. appalto) = 5

T punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

economica ridofta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano fo stesso risultato (es.
piuratita di affidamenti ridotti}?
o1 A
Si=5

punteggio assegnato) 1

Criterio 6; controlli
Anche sulla base delf'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio? ‘
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molte efficace = 2 B

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3 '

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

gio

@ = nessuna probabiliti; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molte probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al fotaie del personale impiegato nel singolo servizio {unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA} nell'ambito della singola PA,
auale percentuale di persenale & impiegata nel processo? (Se il processo colnvolge [‘attivitd di pil servizi
nelfambito delia stessa PA occorre riferire fa percentuale al personale Impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa it 20% = 1

fino a circa it 40% =2

fino a circa it60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa i 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate senfenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimenio del danno
nei confronti della PA per la medesima tipelogia di evento o di tipologie anafoghe?

No =1

Si=5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali ¢ riviste articoli aventi ad oggetto i medesimo)
avento o eventi anatoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale =

3i, sulla stampa locale e nazionale =4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionate = 5

punteggioc assegnato

Criterio 4: impatto sulf'immagine

posizione/il ruclo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazicne & elevata, media o bassa?

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la

a livello di addetto = 1

a livello di coilaboratore o funzionario = 2

a livelle di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizicne apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggi(; asseglﬁafo

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = seglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

2,92




AREA B

attivita/processo: affidamenrtra d'iwi:étto in economia “dell’esecuzione di lavori, servizi e
forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (uitimo paragrafo) del Codice dei contratti

It processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato=1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalia legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi fegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna__ ]
Il processo produce effetti diretti al'esterne dell'amministrazione di riferimento? .
No, ha come destinataric finale un ufficio interno =2 ]
Si, it risultato del processo ¢ rivalto direttamente ad utenti esterni = § e
o punteggio assegnato] 5

Criterio 3: complessita delybnrocesso
Si tratta di un processo complesso che comporia il coninvolgimente di pii amministrazioni {esclusi i
controlii) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, it processo coinvolge pill di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvelge pill di cinque amministrazioni = 5

punteggic assegnato 1

Criterio 4; valore economico

Qual & limpatio economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3 )

bomporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =5 o
punteggib assegnato bk

Criterio 5: frazionabllita del processo
H risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entitd
economica ridofta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridoti)?

[No =1

_Sim= 5

teggio assegnato k]

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlfo appliéato suf processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costifuisce un efficace strumento di neutralizzazione =1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = §

0 = nessuna prebabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = melto probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente|
a svolgere il processo (o [a fase del processo di competenza della PA) nellambito delia singola PA,
quate percentuale di personale & impiegata nef processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire 1a percentuale al personale impiegato nei servizi coinvoiti)

fino a circa # 20% = 1

fino acircail 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; & = superiore

punteggic q§$ggnato 1
Criterio 2: impatto economico )
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) defla PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1 )
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale -
Nel carso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornall o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
avento o eventi analoghi?
ND = 0 ..... —
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulia stampa locale = 2 )
Si, sulta stampa nazionale = 3
8i, sulta stampa focale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 -
punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi ¥ rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), owvvero la
posizionefil ruoto che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livelo di addetto = { '
a livello di collaboratore o funzionario = 2 .
a liveflo di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di cape dipartimento/segretario generale = §
punteggio assegnato) 3

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

4,25




AREA C

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

N Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
|| processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamentl, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolate solo dalla legge = 3 -
E* parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale=5 o
punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti estemni=5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del prqgésso )
Si fratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi |
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?
No, il processa coinvolge una sola PA =1 ] B
Si, il processo coinvolge pilr di tre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pite di cingue amministrazioni = § .
punteggio assegnato| 1
Criterio 4: valore economico
Quai & limpatto economice del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna =1
Comporia I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieve econemico (es. borse
di studio) = 3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnéto 5
Criterio 5: frazionabilitd del processo
il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazieni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti}?
No = 1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dellesperienza pregressa, i tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare it rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1 )
Si, & malto efficace = 2 )
Si, per una percentuale approssimativa def 50% = 3 B
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5
punteggio assegnato 1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molte probabile; 5 = altamente probabile.




: impatio organizzativo

Rispetto al totale del personale irr;;jiégato nel singolo servizio (unitd organizzativa sempiiféé) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,

guale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge l'attivita di pill servizi

neltambito della stessa PA occotre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvelti)
fino a circa il 20% = 1

fino acirca il 40% = 2

fino a circa i160% = 3

Em acircalo 80% =4

fino a circa § 100% =5

punteggic assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degii ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) defla PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento def danno
net confronti defla PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

8i=5

punteggio asseghato

Criterio 3: impa'l“t*o reputazionale

Nel corso degii ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazicnale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

|Si sulla stampa, locale, nazienale ed internazionale = 5

punteggio assegnato|

Criterio 4: impatto sull‘ifﬁmagine

A quale livello pud collocarsi it rischio delfevento (livelle apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/it ruclo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

2 livello di addefto = 1

a livello di collaboratore ¢ funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

|a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

al livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato]

0 = nessun impatio; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

2,92




AREA C

autorizzazione paesaggistica

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita )
Il proceéso & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1 _
E' parzialmente vincolato dalia legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge=3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilevanza esterna )
Il processo praduce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interng = 2 '
Si, it risultato del processo & rivolte direttamente ad utenti esterni = 5 i

punteggio assegnato 5
Griterio 3: complessitad del processo
Si tratta di un processe complesso che comporta il coninvolgimento di pilc amiministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento def risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1 ) o
Si, if processo coinvolge pibi di tre amministrazioni = 3 i
5i, il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

punteygio assegnato 2
Criterio 4. valore economico
Qual & l'impatto economico del processo?
_i-'l'a rilevanza esclusivamente inferna = 1
Comporta Patiribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economice (es. borse
di studio) = 3
Eompoﬂa 'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto} = 5 __
punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionahilita del processo ]
H risultato finale del processe pud essere raggiunio anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano io stesso risultato {es.
pluraliti di affidamenti ridotti)?
No=1
S1=5 |
N punteggic assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulia base dei'esperienza pregressa, i tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare it rischio?
Si, costituisee un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & molto efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa dei 50% = 3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = 5 '

' punteggio assegnato 1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




IBIO

: pato [¢] zativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o 1a fase del processo di competenza della PA) nelf'ambite della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pili servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)
fino a circa 11 20% = 1 )
finoacircail 40% =2 N
fino a circa il 60% = 3
fino a circa fo 80% = 4
fino acircait 100% =5
punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinqgue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la madesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
Na =1 e
Si=5 N
punteggio assegnato| 1
Criterio 3. impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulia stampa locale = 2 B
5i, sulia stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale =4 o
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
) punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio delf'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovverc la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggette riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a fivello di addetto = 1
a livello di coliaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 T
3 livello di capo dipartimento/segretario generale = §
punteggio assegnate 3
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREAD

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parziaimente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnaio 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno delfamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultate del processo & rivelto direttamente ad utenti esterni = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo )

Si tratta di un processo complesse che comporta il coninvolgimento di pid amministraziont (esclusi |
controlli} in fasi successive per it conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processe coinvolge pils di tre amminiskrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pil di cingue amministrazioni = 5

_punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico
|Qual & Fimpatto economico del procasso?
Ha rilevanza esciusivamente interna =1
Compoerta ['attribuzione di vantagai a soggetti esterni, ma di non particolare rillevo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporia I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 3
punteggio asseghate 3

Criterio &: frazionabilita del processo

1l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettirando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicuranc lo stesso risultato (es.
pluratita di affidamenti ridott))?

[No=1 '

Si=5

punteqgio assegnato) 1

Criterio 6: controlli

Anche sulia base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicate sul processo & adeguato a
neutralizzare if rischio?

Si, costituisce un efficace strumentao di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace =2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente =5

punteggio assegnato| 1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabils; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: impatfo organizzativo

Rispetto al totate del personale impiegato nel singelo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svoigere il processo (0 la fase del processo di competenza della PA) nefl'ambito delia singola PA,
quale percentuale di personale & implegata nel processo? (Se il processo coinvoige lattivita di pilt servizi
nelambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti}

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

finoacircaloB0% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatio economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze defla Corte del Contl a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti delta PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

|Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento ¢ eventi analoghi?

Ne=0

|Non ne abbiamo memoria = 1

| Si, sulia stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato)

Criterio 4: impatto suil‘immaéhi‘he

A guale livelio pud coliocarsi il sischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruole che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a fivelio di addetto = 1

a livelio di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generate = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

0 = nessun Impatto; 1 = marginate; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serlo; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




- . | : AREAE | - —

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

Criterio 1: discrezionaliita

}l processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolate dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincotato solo dalla legge = 3

'E’ parzialmente vincolate solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

|E' altamente discrezionale = §

punteggio assegnato) _ 3
Criterio 2: rilevanza esterna _
Hl processo preduce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento’?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno =2
Si, il risultato del processo & fivolto direftamente ad utenti esterni= 5 _
punteggio assegnato 5

Criterio 3: comp[essﬁé del processo

Si tralta di un processo complesso che comperta il coninvolgimente di pil amministrazioni (esclusi i
conirolli} In fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sela PA =1

Si, it processo coinvolge pitt di tre amministrazioni = 3

|Si, il processo coinvoige phl df cinque amministraziont = 5

punteggio assegnato, 3

Criterio 4: valore economico
Qual & lmpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta Fattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta ['affidamento di considerevoli vantagg a soggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 5; frazionabilita del processo

i risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuande una plurafitd di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alia fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlie applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

5i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace =2 ]

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

| No, il rischio rimane indifferente = 5

punfeggio assegn

0 = nessuna probabilith; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1. impatfo organizzativo

Rispetto al totate del personale impiegato net singelo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo {0 la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pil servizi
nell'ambito delta stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

finoacirca il 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatfo economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carice di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danng
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipotogie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio asseanato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbficati su giornéli o riviste articoli aventi ad oggetto ii medesimo
evento o eventi analoghi?

No =0

Non ne abbiamo memaoria = 1

Si, sulla stampa focale = 2

3i, sulla stampa nazionale = 3

3, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punfeggio assegunato

Criterio 4: impatto suil'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento {livello apicale, intermedio, basso), owvero la
posizionefil ruolo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzaziene & elevata, media o bassa?

a livetio di addetto = 1

a livello di collaboratere o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale =5

0 = nessun impatio; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

punteggic assegnato]

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

7,00




AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

Criterio 1: discrezionalita

[l processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, cir¢otari) = 2

E' parzialmente vincolate solo dalla legge = 3

E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamentf, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

o punteggio assegnato| 4
Criterio 2: rilevanza esterna
I processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, it risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = §
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pill amministrazioni (esclusi i
controlli) in {asi successive per it conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvalge pill di cinque amministrazioni=5

punteggic assegnato 3

Criterio 4: valore economico

Qual & l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'atribuzione di'vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta {'affidamento di considerevoli vantaggl a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato| 5

Criterio 5: frazionabiliti del processo

li risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano fo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

punteggio assegnato 5

Criterio 6: confrolli

Anche sulla hase dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa det 50% = 3

|Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente =5

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molte probabile; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispatio al totale del personale impiegato nel singelo servizio (Unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se Il processa coinvolge 'attivita di pitt servizi
nel'ambito delta stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvoiti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa § 100% = 5

punteggio assegnato|

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ulfimi cinque anni sone state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per [a medesima tipolegia di evento o di tipologie analoghe?

F0=1

Si=5

punteggio assegnato

Efit_efrio 3: impatto reputazionale'ﬂ

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoll aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No=10

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa logale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazienale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento {livelio apicale, intermedio, hasso), owero la
posizione/il ruplo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, owvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a tivelio di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo diparimento/segretario generale = 5 B

punteggio assegnato

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serfo; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

6,70




